PROTOKOL 1/2017
posiedzenia
Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Matopolskiego
17 luty 2017 roku.

Obecni: 18 cztonkéw Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Matopolskiego.
Lista obecnosci stanowi zatgcznik do protokotu.
Zaproszeni goscie:

Jacek Krupa — Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
Piotr Szymariski — Dyrektor Departamentu Inwestycji Strategicznych UM.

uczestnicy posiedzenia:
Izabela Wréblewska-Métka — dyrektor Wydziatu Architektury i Budownictwa,

Mirostaw Golanko —z-ca dyr. Wydziatu Organizacyjnego.

Spotkanie rozpoczat Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewéddztwa Matopolskiego Pan Jézef
Krzyworzeka, ktory powitat przybytych Starostdw oraz zaproszonych gosci i otworzyt posiedzenie.

Przewodniczgcy Konwentu przedstawit proponowany porzgdek spotkania.

Starosta Dabrowski zaproponowat wprowadzenie do porzadku obrad punktu dot. sposobu podziatu
$rodkéw finansowych na szpitale powiatowe w ramach RPO WM na lata 2014-2020.

Przyjety porzagdek obrad:

13, 00 - 14,15 Lunch i rejestracja uczestnikow Konwentu.

14,15 - 14,15 Otwarcie posiedzenia

14,15 - 14,30 Wyb6r przedstawiciela Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Matopolskiego na cztonka
Rady Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

14,30 - 14,45 Podjecie Stanowiska w sprawie obowigzujgcych procedur i dokumentdéw
wykonawczych Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury
Drogowej na lata 2016-2019

14,45 - 15,00 Podjecie Stanowiska w sprawie interpretacji przepiséw ustawy Prawo budowlane,
zawartych w pismie Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie z dnia 2 stycznia 2017 r.

15,00 -15,30 Wystgpienie Pana Jacka Krupy — Marszatka Wojewédztwa Matopolskiego.

15,30 - 15,45 Wystgpienie Pana Piotra Szymarskiego — Dyrektora Departamentu Inwestycji
Strategicznych Urzedu Marszatkowskiego

15,45 - 16,15 Dyskusja w sprawie rozbudowy projektu , Matopolski System Informacji Medycznej”
w ramach RPO WM na lata 2014-2020



16,15 — 16,30 Wybor przedstawiciela Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Matopolskiego do prac
w Komitecie Sterujagcym Matopolskiego Systemu Informacji Medycznej (MSIM).

16,30 -16,45 Podtrzymanie deklaracji-porozumienia w sprawie aplikowania o $rodki finansowe w
ramach osi priorytetowej dot. ochrony zdrowia.

16,45-17,00 Sprawy biezace, wolne wnioski.

Zamkniecie posiedzenia.
Ad. 1 Zaproponowana zmiana porzgdku obrad zostata przyjeta przez Starostéw jednogtosnie.

Ad. 2 Przewodniczacy Konwentu przystgpit do wyboru kandydata na cztonka Rady
Matopolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.
Wobec zgtoszenia dwdch kandydatur, przeprowadzono gtosowanie. W wyniku gtosowania:
Pan Marek Wéjcik uzyskat 8 gtoséw ,,za”,
Pani Bernadeta Skébel uzyskata 7 gtoséw ,,za”.
Kandydatem Konwentu na cztonka Rady Matopolskiego Oddziatu Wojewédzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia wigkszoscig gtoséw zostat wybrany Pan Marek Wajcik.

Ad. 3 Przewodniczacy Konwentu przedstawit projekt Stanowiska w sprawie obowigzujgcych procedur
i dokumentéw wykonawczych Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury
Drogowej na lata 2016-2019.

Starostowie zgtosili uwagi do pkt 6 i 7 w/w Stanowiska. W wyniku gtosowania - 14 gtoséw ,za”.
Stanowisko zostato przyjete bez spornych punktéw.

Ad. 4 Przewodniczacy Konwentu przedstawit projekt Stanowiska w sprawie interpretacji przepiséw
ustawy Prawo budowlane, zawartych w pismie Dyrektora Wydziatu Infrastruktury
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie z dnia 2 stycznia 2017 r.

W wyniku gtosowania 13 gtoséw ,.za” Stanowisko zostato przyjete.

Ad.5 Pan Piotr Szymariski przedstawit prezentacje nt. rozbudowy projektu ,Matopolski System
Informacji Medycznej” w ramach RPO WM na lata 2014-2020.

Ad.6 Nastepnie gtos zabrat Pan Jacek Krupa — Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego. Omowit
cel realizacji projektu jakim jest zwigkszenie dostepnosci i poprawa jakosci e-ustug
$wiadczonych w sektorze ochrony zdrowia. Uwaza, ze unowoczes$nienie systemu obstugi
pacjenta i ujednolicenie procesu gromadzenia danych medycznych umozliwi swobodng
wymiang informacji pomiedzy szpitalami oraz szybszy itariszy sposdb leczenia bez koniecznoéci
powielania tych samych badarn w réznych placéwkach.

Poinformowat, ze system MSIM zostat juz uruchomiony w trzech wojewddzkich jednostkach:
Szpitalu Specjalistycznym im. Jedrzeja Sniadeckiego w Nowym Saczu, Szpitalu Specjalistycznym
im. Jozefa Dietla w Krakowie oraz Szpitalu Specjalistycznym im. Ludwika Rydygiera w Krakowie
Sp. zo.0. W ramach rozwoju systemu planowane jest wprowadzenie nowych funkcjonalnosci
i przytaczenie do MSIM wszystkich szpitali i innych jednostek ochrony zdrowia, dziatajacych

w publicznym systemie ochrony zdrowia. Zachecat Starostéw do udziatu w projekcie.

Ad. 6 Przewodniczacy Konwentu Jozef Krzyworzeka zaproponowat zgtaszanie kandydatur na



przedstawiciela Konwentu Powiatéw Wojewdédztwa Matopolskiego do prac w Komitecie
Sterujgcym Matopolskiego Systemu Informacji Medycznej (MSIM).

Wobec zgtoszenia dwéch kandydatur przeprowadzono glosowanie.

W wyniku gtosowania:

Tadeusz Kwiatkowski - Starosta Dabrowski otrzymat 16 gtoséw ,,za”,

Wiestaw lzworski — dyr. Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej w UMT -0 gtoséw .
Delegatem Konwentu do prac w Komitecie Sterujagcym MSIM zostat wybrany Starosta
Dabrowski.

Ad. 7 Wniosek zgtoszony przez Staroste Dabrowskiego w sprawie podtrzymania deklaracji-
porozumienia dot. podziatu alokacji pomiedzy poszczegodlne powiaty Wojewddztwa
Matopolskiego w ramach poddziatania 12.1.3.RPO WM 2014-2020 Przewodniczacy Konwentu
poddat pod gtosowanie. W wyniku gtosowania Starostowie jednomysinie podtrzymali
uzgodnione stanowisko.

Ad. 8 Przewodniczacy Konwentu Jézef Krzyworzeka podzigkowat wszystkim za udziat w spotkaniu i
zamknat posiedzenie.

Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Wojewadztwa Matopolskiego

by
5zef Krzyworze
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z dnia 17 lutego 2017r.

Konwentu Powiatow Wojewodztwa Malopolskiego w sprawie obowigzujacych procedur

i dokumentéw wykonawczych Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury

Drogowej na lata 2016 — 2019.

Powiaty wojewddztwa malopolskiego po uwzglednieniu doswiadczen wynikajgcych

z aplikowania Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata

2016 — 2019 proponujg nastgpujace zmiany w zakresie obowigzujacych procedur

i dokumentéw wykonawczych do Programu:

L.

Dopuszczenie mozliwosci przyjecia szerokosci pasa ruchu dla przebudowywanej drogi
klasy L rownej 2,50 m tj. obowigzujacej przed nowelizacja Rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi
publiczne i ich usytuowanie (zwane dalej Rozporzadzeniem), obowigzujacg od
25.03.2015 r. (kryterium ,,techniczne”). Wigkszos$¢ drog powiatowych posiada szeroko$¢
jezdni 5,00 m z lokalnymi poszerzeniami na tukach. Zwiekszenie tej szerokosci o wartosé
0,50 — 1,00 m wigze si¢ z koniecznoscig przebudowy rowow, zjazdéw, przesuniecia
ogrodzen, zajecia gruntdw prywatnych, wykupu czesci dziatek a wigc uzyskania w trybie
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych decyzji - ZRID. Postawienie w/w wymogu
powoduje nieadekwatny do zatozonych celow wzrost kosztow (nawet o 100%) co wobec
realiow finansowych powiatow oraz ograniczenia limitu dotacji stawia pod znakiem
zapytania opltacalnos¢ ubiegania si¢ o dotacje. Wobec faktu, iz za optymalng maksymalng
dla przedsiewzigcia ( dotacja z PRGiPID do 3mln) kwot¢ 6 mln zt mozna wykonaé
jedynie 2-3 km rozbudowy drogi a samej naktadki bitumicznej mozna by potozy¢ ok. 15
km. W pierwszym przypadku jakkolwiek technicznie uzasadniony uzyskany efekt jest
niewspotmierny do skali potrzeb. Wskutek wieloletniego niedoinwestowania powiatowe;j
infrastruktury drogowej ok. 40-50 % sieci wymaga modernizacji przy czym potrzeba
najpilniejsza, rzutujaca przede wszystkim na bezpieczefistwo ruchu jest wykonanie

nowych nawierzchni bitumicznych.



Z analogicznych wzgledéw postuluje si¢ réwniez o dopuszczenie mozliwosci przyjecia
szerokosci pasa ruchu dla przebudowywanej drogi klasy Z réwnej 2,75m.

. Jednoznaczne okreslenie definicji minimalnej szerokosci chodnika. W § 44 ust. 2
Rozporzadzenia ustalono, ze szeroko$¢ ta powinna wynosi¢ nie mniej niz 2,0 m przy
czym w przypadku przebudowy drogi dopuszcza si¢ miejscowe jej zmniej szenia nawet do
1,25 m jezeli jest on przeznaczony wylacznie dla ruchu pieszych. Przewidziano wige
sytuacje w ktérych owo zmniejszenie szerokosci znajduje uzasadnienie. Niezrozumiate
jest zatem stanowisko Komisji ds. oceny wnioskéw wymagajace posiadania
zgody na  odstepstwo od  warunkéw  okreSlonych  w Rozporzqgdzenie
Ministra Transportu i Gospodarki  Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz. 124) bedace naszym zdaniem przejawem dowolnosci
interpretacyjnej przepiséw. W naszej wigc ocenie, niewatpliwie zasadnym i koniecznym
bytoby precyzyjne okreSlenie  rozumienia i stosowania przez komisje pojecia
,miejscowy” odnoszacego si¢ w w/w rozporzadzeniu do zmniejszone] szerokosci
chodnikéw. Pozadane byloby podanie jasnej wykladni; jakiej dhugosci odcinek
o zmniejszonej szerokosci uznany zostanie za zwezenie miejscowe? Czy bedzie to
warto$¢ bezwzgledna (ilo$é metréw) czy tez np. udziat % w catkowitej dlugosci chodnika,

czy moze brane pod uwage beda jeszcze inne parametry i ewentualnie jakie?

. Uszczegélowienia wymaga réwniez interpretacja zasady zgloszenia we wniosku nie

wiecej niz trzech odcinkéw drég. Bledne naszym zdaniem odczytanie przez Komisje

zapisu pkt. 7 Instrukcji wypelniania wniosku staje si¢ niejednokrotnie przyczyna

odrzucenia wniosku z powodéw formalnych.

Wydaje sie byé oczywiste, iz nie mozna traktowa¢ przekroju poprzecznego jako osobnego
odcinka, gdyz zawiera on rézne elementy jak rowy, pobocza, chodniki, zatoki, zjazdy itp.
zachowujac jednoczesnie okreslone parametry techniczne i funkcjonalne przy zmiennych
przekrojach w obrebie klasy.

Definicje ,,pojedynczego odcinka” zawiera pkt. 8 Instrukcji ktéry odsyta nas do art. 10
Ustawy z dn. 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Artykut ten traktuje o kategorii drogi czyli w naszym przypadku drogi powiatowe;j

posiadajacej jeden numer. Tak wiec jeden numer charakteryzujacy cigg drogowy nalezy

traktowa¢ jako jeden odcinek drogi, w obrebie ktorego moga wystgpowaé rozne klasy
drég (w przypadku powiatowych Z, G i GD) o zrdznicowanych (co wydaje si¢ by¢
oczywiste) przekrojach poprzecznych. Trzy odcinki (o ktérych mowa w poz. 8 Instrukc;ji)

drog sa wigc tozsame z trzema odcinkami drég o r6znych numerach.




4. Postuluje sie rowniez wprowadzenie zmian zapisu zawartego w punkcie nr 10 Uwag
og6lnych Instrukcji wypelniania wniosku o dofinansowanie zadania w ramach PRGiPID.
Zapis obecny wprowadza koniecznos$é scharakteryzowania zadania pod wzgledem robot
budowlanych w sposdb jednolity dla wszystkich odcinkéw objetych wnioskiem.
W celu wykonania kompleksowej modernizacji danej drogi czesto niezbgdne jest
wykonanie réznego rodzaju robdt polegajacych na remoncie, przebudowie lub
rozbudowie. Ograniczenie zakresu rzeczowego zadania do jednego rodzaju robot
budowlanych powoduje dzielenie drogi na odcinki charakteryzujace si¢ roznymi
parametrami technicznymi oraz brak mozliwosci uzyskania jednorodnego ciagu
drogowego a takze czesto prowadzi do skracania dtugosci odcinkéw drég zgtaszanych
danym wnioskiem o dofinansowanie z uwagi na ograniczenie ilosci mozliwych do
zawnioskowania odcinkow. Dlatego tez racjonalne wydaje sie wprowadzenie mozliwosci
wykonania trzech rodzajow robdt budowlanych (rozbudowy, przebudowy, remontu) w

ramach jednego zadania

5. Rozwazenia wymaga rowniez rozpatrzenie mozliwosci wprowadzenia prawa do zlozenia
odwolania na etapie oceny formalnej, gdyz jak wykazano przyczyna odrzucenia wniosku
na tym etapie sg niejednokrotnie drobne uchybienia formalne majace marginalne
znaczenie nieadekwatne do jakosci merytorycznej wniosku a niejednokrotnie wynikajace

z relatywizmu interpretacyjnego.

Biorac pod uwage przytaczane powyzej problemy zwigzane z ubieganiem si¢ przez jednostki
samorzadu terytorialnego o dofinasowanie z Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej
Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019, Konwent Starostéw Wojewodztwa
Matopolskiego wnioskuje do Pana Wojewody Jozefa Pilcha o przedstawienie powyzszych
zagadnien Ministrowi Infrastruktury i Budownictwa z wnioskiem o wprowadzenie zmian
stuzgcych usprawnieniu i ulatwieniu samorzadom ubieganie si¢ o dodatkowe srodki na

poprawe stanu drogowej infrastruktury na obszarach gmin i powiatow.

Przewodniczacy Konwentu
Powiatow Wojewodztwa Malopolskiego

X

N
'\ Nlwm~

Jozef Krzyworzeka
Starosta Krakowski

l

H
{



/O

H.A‘ N

OL sk

5

o

PRZEWODNICZACY
Jozef Krzyworzeka
POWIAT KRAKOWSKI

WICEPRZEWODNICZACY

Jan Puchata
POWIAT LIMANOWSKI

Jozef Tomal
POWIAT MYSLENICKI

CZLONKOWIE

Jbzef Batos
POWIAT SUSKI

Piotr Bak
POWIAT TATRZANSKI

Roman Ciepela
MIASTO TARNOW

Krzysztof Faber
POWIAT NOWOTARSKI

Marian Gamrat
POWIAT MIECHOWSKI

Karol Gorski
POWIAT GORLICKI

Jacek Juszkiewicz
POWIAT WIELICKI

Bartosz Kalinski
POWIAT WADOWICKI

Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI

Roman ktucarz
POWIAT TARNOWSKI

Jacek Majchrowski
MIASTO KRAKOW

Ryszard Nowak
MIASTO NOWY SACZ

Pawet Piasny
POWIAT OLKUSKI

Grzegorz Pi6ro
POWIAT PROSZOWICKI

Marek Ptawiak
POWIAT NOWOSADECKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Zbigniew Starzec
POWIAT OSWIECIMSKI

Janusz Szczesniak
POWIAT CHRZANOWSKI

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI

KONWENT POWIATOW WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Biuro Przewodniczacego Konwentu: Starostwo Powiatowe w Krakowie,
AL. Stowackiego 20, 30-037 Krakow, tel. (12) 633 49 06, fax. (12) 633 52 94,
e-mail: starosta.kra@powiatypolskie.pl

Adres Biura Zwigzku Powiatéw Polskich: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119,
tel. (18) 477 86 00, fax. (18) 477 86 11, e-mail: biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Krakow 23.02.2017r.
ORB.021.14.2017
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Uprzejmie informuje, ze na posiedzeniu Konwentu Powiatéow
Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 17.02.2017r. Starostowie jednomyslnie
podtrzymali uzgodniong z O6wczesnym Zarzadem  Wojewddztwa
Matopolskiego wole finansowania w ramach zadan z zakresu ochrony
zdrowia z kwot zapisanych w RPO WM na lata 2014-2020, wytacznie szpitali
powiatowych. Sposéb podziatu przypadajacych powiatom srodkéw okre$lato
porozumienie Starostow wraz z tabelg przekazang na rece Pana Marszatka

Marka Sowy za pismem z dn. 18.09.2015r.
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Przewodniczacy Konwentu

Powiatéw Wojewddztwa Matopolskiego
e
Jozef|Krzyworzeka
Starosta Krakowski

Zalacznik:
1. Pismo do Marszatka Marka Sowy z dnia 18.09.2015r.
2. Tabela podziatu srodkéw na szpitale powiatowe



KONWENT POWIATOW
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Stanowisko
Konwentu Powiatow Wojewodztwa Malopolskiego

w sprawie interpretacji przepisow ustawy Prawo budowlane, zawartych w piSmie
Dyrektora Wydzialu Infrastruktury Malopolskiego Urzedu Wojewédzkiego w Krakowie
z dnia 17 luty 2017 r.

Po dokladnym przeanalizowaniu informacji zawartych w pismie WI-XI1.7821.17.2016
Dyrektora Wydzialu Infrastruktury Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie z
dnia 2 stycznia 2017 r. oraz zapisbw ustawy Prawo budowlane Konwent Starostow
Wojewodztwa Matopolskiego wnioskuje do Wojewody Matopolskiego Pana Jozefa Pilcha o
ponowne przeanalizowanie zapisow prawa budowlanego w zakresie mozliwosci
wykonywania przebudowy drég publicznych usytuowanych poza ewidencyjng dzialkg
drogowg pod warunkiem:

1. wykazania na mapie przez uprawnionego geodet¢ istniejgcego pasa drogi

publicznej wraz z infrastrukturg techniczng i drogowymi obiektami inzynierskimi,

2. zalaczenia przez wlasciwego zarzadce drogi oswiadczenia osob prywatnych, w

ktérych potwierdza, ze przed 1998 r. byla na tym fragmencie droga i jednoczesnie

wyrazajg zgode na wykonanie przebudowy drogi.

Wdrozenie i stosowanie stanowiska przedstawionego w pismie Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego doprowadzi do braku mozliwosci realizowania powiatowych i gminnych
inwestycji drogowych w najblizszych latach. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze bedzie to miato
diametralny wplyw na poziom kontraktowania i realizacji inwestycji, ktorych finansowanie
zostalo zakontraktowane lub bedzie w przysztosci kontraktowane z funduszy unijnych.
Konsekwencjg utrzymania kwestionowanych wytycznych bedzie takze konieczno$é realizacji
inwestycji drogowych w trybie ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych, ktora dla zarzadcéw drog jest bardzo kosztowna i

czasochtonna.



Konwent Powiatow Wojewddztwa Malopolskiego proponuje, aby w pierwszej
kolejnosci przyja¢ proponowane rozwigzanie, ktore pozwoli w trudnej rzeczywistosci prawnej
na realizacje inwestycji w trybie zgloszenia rob6t niewymagajacych pozwolenia na budowg
usprawniajac tym samym proces inwestycyjny i przyczyniajgc si¢ do wigkszej absorbcji
srodkéw unijnych w Matopolsce. Ponadto rozumiejac narastajacy od lat problem regulacji

stanéw prawnych Konwent Powiatow Wojewddztwa Matopolskiego wyraza gotowos¢:

1. wystapienia z propozycja zmian lub poparcia zmian legislacyjnych, polegajacych
na uproszczeniu przepiséw, pozwalajacych na rozwigzanie omawianego problemu.
2. przedstawienia harmonogramu regulacji stanow prawnych dziatek na podstawie
art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy

reformujgca administracje publiczng.

Przewodniczacy
Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Matopolskiego
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