KONWENT POWIATOW
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Malopolskiego
z dnia 9 listopada 2015r

w sprawie wdrazania ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej.

Przedstawiciele Zarzadow powiatéw z terenu wojewodztwa matopolskiego po
dokonaniu wnikliwej analizy ~ dziatan niezbednych dla realizacji zadania publicznego
polegajacego na $wiadczeniu nicodptatnej pomocy prawnej, wynikajacego z ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2015, poz.
1255) zdecydowanie stwierdzaja, iz przedmiotowa ustawa jest kolejnym przyktadem
nakladania na jednostki samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej bez
zapewnienia odpowiednich srodkoéw na jego realizacje.

Ustalenie dotacji na poziomie 5150,00 zt na miesiac na prowadzenie jednego punktu
pomocy prawnej, w tym wydatkowanie w 97% na wynagrodzenia - tj. 4995,50 zt., a 3% na
pokrycie kosztéw obslugi organizacyjno- technicznej — tj. 154,50 zt jednoznacznie wskazuje
to, ze powiaty otrzymaja razaco niskie $rodki na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-
techniczne;j.

Przy ustalaniu kwoty dotacji na koszty prowadzenia punktu nalezy uwzgledni¢ nie
tylko ustalone standardy wyposazenia lokalu, zabezpieczenia w nim dostepu do sieci
telefonicznej, teleinformatycznej, zabezpieczenia przechowywania dokumentacji pod katem
ochrony danych osobowych, stale utrzymanie lokalu i taczy w sprawnosci technicznej , ale
réwniez stale wydatki na pokrycie kosztow osobowych os6b odpowiedzialnych za realizacje
zadania publicznego.

W ramach kosztow osobowych zatrudni¢ bowiem nalezy osoby ktére beda w

szczegdlnosci wykonywacé takie czynnosci jak :

1) nadzorowa¢ przebieg realizacji zadania,

2) reagowaé na biezaco na zmiang np. w przypadku ztego realizowania umowy ,

3) przygotowywac¢ zmiany umow,

4) nadzorowa¢ realizacje zadania powierzone organizacjom pozarzagdowym i rozlicza¢
dotacje przekazane organizacjom pozarzgdowym,

5) rozliczaé¢ wykonanie uméw z adwokatami albo radcami,

6) prowadzi¢ dokumentacj¢ w tym w oparciu o przekazane karty nieodptatnej pomocy
prawne;j,

7) prowadzié statystyke , sprawozdawczos¢ merytoryczng i finansowa,

8) przygotowywa¢ dokumenty i prowadzi¢ postgpowania niezbedne do kontynuacji
zadania w kolejnych latach, w tym konkursy dla organizacji pozarzadowych.



Wydaje sie, iz ustawodawca ustalajac na poziomie 154,50 zt czgs¢ wydatkow na obstuge
organizacyjno- techniczna nie uwzglednit w ogéle kosztow osobowych realizacji zadania.
Kosztow tych nie sposob uzna¢ za nieistotne szczegdlnie dla powiatow organizujgcych wiecej
niz 1 punkt pomocy prawne;j.

Dla przyktadu w wojewodztwie matopolskim powiat limanowski odpowiada za organizacjg 5
punktéw nieodplatnej pomocy prawnej, a powiat krakowski za 11 punktéw nieodplatnej
pomocy prawnej.

Postugujac si¢ stawkami z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych ( Dz.U.2014.1786 j.t.) np. dla
stanowiska podinspektora, kat. X - minimalna stawka wynagrodzenia wynosi 1400,00 zt
brutto, kalkulacja wymiarze od 1/10 do 1/2 etatu wynosi odpowiednio 140,00 zt do 700,00
7zt miesiecznie ( bez pozostatych kosztéw pracodawcy).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na krotki okres, w ktérym powiaty majg wdrozy¢ przepisy
ustawy, a jej wprowadzenie w zycie wymaga szeregu czynnosci w  szczegolnosci
dokonywania ustalen w sprawie lokali, prowadzenia negocjacji z Izbami Adwokatow 1
Radcow Prawnych , przeprowadzania procedury zwigzanej z otwartym konkursem ofert na
powierzenie zadania organizacjom pozarzadowym w trybie przepiséw ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, podpisywania od kilku do kilkudziesigciu umow z
osobami udzielajacymi nieodplatnej pomocy prawne;.

Podkrelenia wymaga rowniez fakt, iz niedopuszczalne jest, aby jednostki samorzadu
terytorialnego zmuszone byly do dokonywania wigzacych ustalen np. dotyczacych lokali w
oparciu o projekty aktow wykonawczych do ustawy.

Reasumujac, Konwent Powiatow Wojewodztwa Malopolskiego uwaza iz tak
skalkulowana dotacja przeznaczona na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno — technicznej

jednego punktu nieodplatnej pomocy prawnej stanowi powazng przeszkode w procesie
wdrazania przepisow nowej ustawy.

Konwent oczekuje wprowadzenia niezwlocznie takich rozwigzan ustawowych, ktore
zagwarantujg powiatom mozliwos¢ petnego pokrycia kosztow zleconego zadania , zgodnie z
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty Konwent wnosi o ich uwzglednienie i
przedstawienie przez Rzad RP  stosownego projektu zmiany ustawy pod obrady
Rzeczypospolitej Polskiej.
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