PROTOKOL 1/2018
z posiedzenia
Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Malopolskiego
z dnia 18 kwieinia 2018r.

Obecni: przedstawiciele 17 Powiatow Wojewodztwa Matopolskiego.

Zaproszeni goscie:

- Pani Krystyna Golebiowska - Kierownik Delegatury Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Krakowie w Tarnowie

- Pan Ryszard Listwan - Zastepca Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Krakowie

- Pan Andrzej Pajor - Przewodniczacy Kolegium Forum e-Geodezja w Malopolsce

Lista obecnosci stanowi zalacznik do protokotu.

Porzadek obrad:

15.15-15.25 - Otwarcie posiedzenia i1 przywitanie zebranych gosci — Jozef Tomal -
Wiceprzewodniczacy Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Matopolskiego

15.25-16.00 -wystapienie przedstawiciela Wojewddzkiego  Inspektoratu  Ochrony
Srodowiska w Krakowie na temat wspolpracy w zakresie wydawania pozwolen zwiazanych
z gospodarka odpadowa, kontroli matych instalacji przemyslowych oraz odbioréw budynkéw
mieszkalnych

16.00-16.30 - dzialalnos¢ Forum E-geodezja — wystapienie Pana Andrzeja Pajora
Przewodniczacego Kolegium Forum e-Geodezja w Malopolsce

16.30 - 17.00 — Prezentacja dotyczaca koncepcji zalozen strategicznych funkcjonowania
Zwiazku Powiatow Polskich 2018+ - przedstawiciel Biura Zwiazku Powiatow Polskich

17.00 - 17.30 - omowienie kwestii dotyczacych utrzymania ustalonego poziomu
dofinansowywania przez IZ w ramach RPO WM Poddziatania 7.1.3 Drogi subregionalne
17.30-18.00 - Sprawy biezace Konwentu Powiatu, wolne wnioski.

Ad.l1.

Spotkanie rozpoczal Pan Jozef Tomal Wiceprzewodniczgcy Konwentu Powiatow, ktory
przywital przybytych Starostow 1 wszystkich zaproszonych gosci. Nastepnie oddat glos Panu
Romanowi Ciepieli Prezydentowi Miasta Tarnowa.

Pan Prezydent jako gospodarz miasta powital wszystkich przybylych gosci. Ponadto
przedstawit Miasto Tarnow, opowiedzial jego historii i ciekawych miejscach.

Nastepnie Pan Jozef Tomal Wiceprzewodniczacy Konwentu Powiatow oraz Pan Roman
Ciepiela Prezydent Miasta Tarmowa zlozyli oficjalne podzigkowania Panu Jozefow:

zyworzece — Przewodniczacemu Konwentu Powiatow Wojewddztwa Matopolskiego,
podkreslajac jego zastugi 1 wklad pracy na rzecz rozwoju samorzadnosci i Wojewodztwa
Matopolskiego.



Pan Jozef Krzyworzeka podzigkowat wszystkim starostom za wspotprace 1 okazane wsparcie.

Ad.2.

Pan  Ryszard Listwan Zastepca Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Krakowie w swoim wystapieniu mowil o potrzebie skoordynowania trybu postgpowania
stuzb starostw 1 inspekcji ochrony $rodowiska w odniesieniu do gospodarki odpadami
i ochrony powietrza. Zaznaczyl, iz potrzeba ta dotyczy w szczegdlnosci wydawania pozwolen
zwiazanych z gospodarka odpadowa; kontroli malych instalacji przemystowych glownie
w aspekcie ochrony jakosci powietrza; odbiordw budynkéw mieszkalnych z uwzglednieniem
uchwaly antysmogowej. Poprosil o wyznaczenie przedstawicieli samorzadéw powiatowych,
ktérzy mogliby podjaé wspolprace w tym zakresie i razem z przedstawicielami WIOS
i Departamentu Ochrony Srodowiska Urzedu Marsza%kowskiegd stworzyliby zespot roboczy.

Nastgpnie Pan Ryszard Listwan poruszyt temat kontroli nad malymi podmiotami
gospodarczymi. Zaznaczyl, iz potrzebna jest modyfikacja sprawowania kontroli nad malymi
podmiotami gospodarczymi, ktérych w ewidencji WIOS w wojewddztwie matopolskim
figuruje okoto 6000. Podmioty te czesto bywaja uciazliwe dla srodowiska zwlaszcza
w zakresie emisji do powietrza. Natomiast wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska sa
przeciazone nadmiarem zadan i nie sa w stanie nadzorowac bardzo duzej ilosci uciazliwych
matych podmiotow gospodarczych w stosunku do ktorych “samorzady wykazujg brak
skutecznych dzialan, kierujac rownoczesnie wnioski o kontrole do Wojewadzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Zaznaczyl, iz Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska z przyczyn kadrowych oraz braku $rodkéw finansowych ma ograniczone
mozliwosci skutecznego reagowania.

Pani Krystyna Golgbiowska Kierownik Delegatury WIOS w Tarnowie dodata, iz Inspektorat
wydaje decyzje o emisji do powietrza dla duzych zakladow i1 one sa poddawane kontrolom.
Jednak zaznaczyla, iz funkcjonuje obecnie mnostwo mniejszych zakladow, ktore nie wymagaja
decyzji, a jedynie dokonujq zgloszen z art. 152 Ustawy o ochronie §rodowiska, ktore trafiajg
do starostw powiatowych. Wowezas WIOS nie ma pojecia o dokonanych zgloszeniach i
zaklady te sa poza kontrolg Inspektoratu. Starostwa widzac, ze dany zaklad powinien by¢
poddany kontroli powinny zglosi¢ to do WIOS lub sami taka kontrole przeprowadzié.

Pan Pawel Piasny Starosta Olkuski zaznaczyl, iz obecnie najwigkszym problemem jest
gospodarka odpadami na szersza skal¢ 1 zmiana mentalnosci ludzi. Problemem jest ustawa
o odpadach 1 zle rozwigzania systemowe, czyli brak mozliwoéci kontroli, nakladania
restrykeyjnych kar, brak mozliwosci i ubezwlasnowolnienie urzedéow co do wydawania decyzji.
Nalezy skoordynowac dziatania, powota¢ zespdt i przekaza¢ stosowne wystapienia do
Wojewody, do Premiera, tak aby zajeli si¢ zmiang ustawodawstwa w tym zakresie.

Pan Jozef Tomal Wiceprzewodniczacy Konwentu zaznaczyl, iz Konwent wielokrotnie zglaszal
postulaty do zmian w ustawodawstwie, np. w prawie lowieckim, jednak nigdy nie byly one
uwzgledniane. Konwent chcialby wiedzie¢, czy przedstawiona przez Wojewddzkiego




Inspektoratu Ochrony Srodowiska propozycja wspolpracy jest inicjatywa oddolna czy tez sg to
dyspozycje odgorne, tak aby dziatania przedstawicieli powiatow nie poszty na marne.

Pan Ryszard Listwan Zastepca Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Krakowie
poinformowal, iz jest to oddolna inicjatywa Inspektoratu. Zaznaczyl, iz powolany zesp6t na
pewno dotrze do Ministerstwa Srodowiska z uwagami. Ponadto dodal, iz jest mozliwosc
spotkania si¢ z doradcq premiera ds. ochrony srodowiska. Obecna sytuacja wymaga rozwigzan
na wyzszych szczeblach dlatego dzialania musza by¢ oddolne, tak aby wprowadzi¢ nowe
praktyki.

Pan Jozef Krzyworzeka dodal, iz do prac zespolu powinny by¢ wlaczeni takze przedstawiciele
gmin, ktore tez odpowiadajg za decyzje srodowiskowe.

Pan Piotr Bak Starosta Tatrzanski zaznaczyl, Ze nadzér budowlany nie podlega merytorycznie
starostom tylko wojewodzie.

Konczac ten punkt obrad Pan Jozet Tomal Wiceprzewodniczacy Konwentu poinformowal, iz
w maju zostang rozestane do powiatow pisma, tak aby zebra¢ osoby chetne do prac w tym
zespole.

Ad.3.

Pan Andrzej Pajor Przewodniczacy Kolegium Forum e-Geodezja w Malopolsce w swoim
wystgpieniu przypomnial, iz Forum e-Geodezja ma pomoéc prawidlowo merytorycznie
realizowac i rozlicza¢ projekty geodezyjne. Omaéwit krotko pismo, ktore zostato wystane przez
IZ RPO WM do wszystkich powiatow w sprawie stanu zaawansowania dzialan
w projekcie. Nastepnie przeszedl do przedstawienia najwazniejszych biezacych problemow
zwiazanych z realizacja projektow. W punkcie tym Pan Andrzej Pajor wskazat na problem cen
proponowanych przez oferentow — ceny sa duzo wyzsze niz przewidziane we wniosku
aplikacyjnym, aby rozstrzygna¢ postgpowania przetargowe powiaty musza doktadaé srodki
wlasne. Kolejnym problemem jest brak wykonawcow — monitorujge rynek ustug geodezyjnych
dostrzec mozna, ze geodeci maja coraz wigcej pracy i nie podejmuja sig realizowania kolejnych
zlecen, nie skladaja ofert w post¢gpowaniach przetargowych. Ostatnim istotnym problemem sa
niesolidni wykonawcy.

Kolejno Pan Andrzej Pajor poruszyl temat dotacji celowej od Wojewody na tzw. wktad wlasny.
Zaznaczyl, iz podpisujac umowg z wojewoda podpisuje sig umowe do wniosku aplikacyjnego,
ktory jest juz nieaktualny. Kazda zmiana w projekcie jest rowna zmianie we wniosku
aplikacyjnym, a to powinno wiaza¢ si¢ z anektowaniem umowy z wojewoda. Nalezy
przypomniec, iz zmiany w projekcie dokuwane sa bardzo czesto. Wojewoda doklada sie tylko
do kosztow bezposrednich w projekcie. Jednak w kazdym powiecie wystepuja koszty
dodatkowe, np. dodatkowe srodki na wynagrodzenia dla pracownikow. Po zsumowaniu
postgpowan przetargowych na dzien dzisiejszy jest to kwota ok. 180 min zl, przy czym



wickszo§¢ przetargdw jest jeszeze nie rozstrzygnieta. Brakowad bedzie bardzo duzo srodkow,
moze to byé¢ kwota w sumie od 60 do 100 mln zl. Nastgpnie Pan Andrzej Pajor omowit
podejmowane prace w ramach forum, w skazujac na dalsze mozliwe dzialania takie jak
opdznienie terminow realizacji zadan w projektach (wydluzenie czasu realizacji projektow),
zmiany w zakresie realizowanych dzialan (zmniejszenie wymagan, rezygnacja z czesci
zaplanowanych dzialan) oraz maksymalne uelastycznienie w przekazywaniu $rodkéw dotacji
celowej od wojewody (opracowanie innej formuty zaangazowania srodkéw rzadowych).

Ponadto Pan Andrzej Pajor poinformowal, iz w najblizszym czasie Forum planuje spotkania z:
dyr. Guzem z UMWM, Panem Maciejem Jezioro Geodetg Wojewodztwa Matopolskiego,
Panem Marszatkiem Sorysem, Pania Danutg Paluch Matopolskim Wojewddzkim Inspektorem
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, Panem Piotrem Cwikiem Wojewoda Matopolskim.

Pan Jozef Balos Starosta Suski poinformowal, iz w powiecie suskim nie wystgpuja problemy z
realizacja projektu. Jednak problem pojawia si¢ w IZ RPO przy sprawdzaniu postgpowarn
przetargowych. Obecnie przyjeta formula polega na sprawdzaniu losowo wybranych
postepowan. Po tej losowej weryfikacji srodki beda uruchamiane na wszystkie postepowania.
Jesli jednak postgpowanie zostanie sprawdzone po diluzszym czasie i beda jakie$
nieprawidlowosci to powiaty beda musiaty zwracaé¢ $rodki z odsetkami dlatego nalezy sie
domagac sprawdzania post¢gpowan od razu.

Pan Jozef Tomal Wiceprzewodniczacy Konwentu zwrocit uwage, iz bedzie to nie mozliwe
z uwagi na slaba i niedo$wiadczona kadre pracownicza IZ RPO. Ponadto poprosil
0 przygotowanie informacji na temat rozstrzygnigtych przetargéw, cen wyjsciowych, cen
proponowanych i cen rozstrzygnigtych w postgpowaniach.

Pan Andrzej Pajor zobowiazal sig, ze w ramach Forum wystapi o te informacje do powiatéw
1 przedstawi je starostom.

Ad.4.

Pan Ludwik Wegrzyn Prezes Zwiazku Powiatow Polskich omowil koncepcje zalozen
strategicznych funkcjonowania Zwiazku Powiatow Polskich. Zaznaczyl, iz glownag idea
i celem funkcjonowania ZPP jest obrona interesow samorzaddw powiatowych, ktérych obecnie
jest w Zwiazku 307. Osiaganie zalozonego kierunku odbywa si¢ poprzez realizacje szeregu
zadan zapisanych w Statucie ZPP, a ktére to odzwierciedlajg potrzeby samorzadow
czlonkowskich.

Praca ZPP opiera sia na kilku filarach. Pierwszym z nich, kluczowym jest stale i aktywne
uczestnictwo w procesie legislacyjnym. Odbywa si¢ to poprzez udzial przedstawicieli
i ekspertow Zwiazku w pracach Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz jej
zespolow tematycznych oraz z pracach poszczegolnych cial parlamentarnych (komisje,
podkomisje, zespoly, itd.). W skali roku przedstawiciele i eksperci ZPP uczestniczg w ponad



100 posiedzeniach wymienionych wyzej cial. Aby unaoczni¢ skale zaangazowania warto
wskazaé, ze w roku 2017 eksperci Zwigzku zaopiniowali ponad poét tysigca aktow pranych,
a do blisko 100 przygotowali szczegotowa opinig prawna. Zgromadzenie Ogolne ZPP, Zarzad
ZPP, Konwenty Powiatow poszczegolnych wojewodztw w trakcie roku przyjmujg stanowiska
w sprawach kluczowych dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Stanowiska te
wykorzystywane sa w procesie legislacyjnym.

Dzigki interwencji, m.in. ZPP 12 lipca 2017 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — na
podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji — odmowil podpisania ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r.
0 zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz niektorych innych ustaw
i przekazal ja Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Kolejno w wyniku zaangazowania m.in.
ZPP dokonane zostaly zmiany w ustawie okolobudzetowej gwarantujace na 2018 r. $rodki
z Funduszu Pracy na wynagrodzenia pracownikoéw PUP. Ponadto w wyniku zglaszanych przez
Zwiazek Powiatow Polskich postulatow w uchwalonej przez Sejm 27 pazdziernika 2017 r.
ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych dokonano zmian w ustawie Karta Nauczyciela:

- uchylono przepisy dotyczace nastgpujacych uprawnien socjalnych: prawa do lokalu
mieszkalnego, prawa do osobistego uzytkowania dziatki gruntu szkolnego, prawa do
zajmowania mieszkan w budynkach szkolnych i uzytkowanych przez szkole;

- nauczyciele zajmujacy stanowiska kierowni;:ze w szkole beda mogli korzysta¢ z urlopu
wypoczynkowego w ciagu catego roku w czasie ustalonym w planie urlopéw, a nie wylacznie
w czasie ferii szkolnych;

- 0 potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia bedzie orzekat lekarz
medycyny pracy.

Nastepnie dzigki interwencji m.in. ZPP w roku 2017 rolnicy mieli wigcej czasu na
przygotowanic wnioskéw o doplaty bezposrednie z funduszy unijnych. Jest to tylko czg¢sé
wybranych efektéw jakie osiagnigto dzigki pracy przedstawicieli i ekspertéw Zwiazku.

Kolejnym filarem dzialan ZPP $wiadczonych na rzecz swoich czlonkéw jest prowadzenie
szeregu bezplatnych merytorycznych szkolen. Eksperci Zwiazku jezdzac po calym kraju
prowadza warsztaty szkoleniowe dla pracownikow samorzadowych z powiatéw i miast na
prawach powiatu. '

Waznym filarem jest takze dzialalnosci informacyjna i wydawnicza. Zwiazek prowadzi
ogolnopolski portal informacyjnych Dziennik Warto Wiedziec, ktory zlokalizowany jest pod
adresem www.wartowiedziec.pl. W serwisie tym, poza biezacymi informacjami dotykajacymi
samorzad terytorialny oraz opisujgcymi dzialania ZPP, zamieszczane sa takze konkretne porady
prawne. Dodatkowo, co drugi miesiac, eksperct Zwiagzku przygotowuja i przekazuja do swoich
czlonkow bezplatne publikacje ksiazkowe poswigcone tematyce samorzadowe). Wydawane sa
takze kwartalniki poSwigcone partnerstwu publiczno-prywatnemu.




Ad.S.

Pan Jozef Tomal Wiceprzewodniczacy Konwentu poprosit o zabranie glosu Pana Pawla
Piasnego Staroste Olkuskiego, ktory zglaszal potrzeb¢ omowienia kwestii dotyczacych
utrzymania ustalonego poziomu dofinansowywania przez IZ w ramach RPO WM Poddzialania
7.1.3 Drogi subregionalne. Pan Starosta Olkuski poinformowal, iz sprawa dotyczyla
powstalych oszczednosci, ale na dzien dzisiejszy problem poziomu dofinansowania dla
Powiatu Olkuskiego jest wyciszony, ale w przypadku jesli pojawia sig jeszcze jakies problemy
to bedzie prosit Konwent o wsparcie.

Ad.6.
Pan Jozet Tomal Wiceprzewodniczacy Konwentu przeszedl do omowienia spraw biezacych
1 wolnych wnioskow. '

Pan Pawel Piasny Starosta Olkuski zwrocil tez uwage na problem wysokosci subwencji
oSwiatowej oraz wysokich kosztow nieodplatnej pomocy prawnej. Poinformowal, Ze
w Powiecie Olkuskim zatrudnieni na etacie radcy prawni udzielajg i tak porad prawnych
mieszkancom. Zglosil, iz Konwent powinien przyja¢ stanowiska w tych sprawach. Ostatnim
zagadnieniem, ktore poruszyl Starosta Olkuski bylo upamigtnienie 100-lecia Niepodleglosci —
zaproponowal ufundowanie przez starostow Kopca Niepodleglosci w Wadowicach.

Pan Jozef Tomal Wiceprzewodniczacy Konwentu zobowigzal sig, iz zostang rozestane pisma
do wszystkich powiatow w celu opracowania zbiorczych zestawien dotyczacych subwencji
oswiatowej 1 liczby udzielonych porad prawnych. Dane te postuza do przygotowania stanowisk
w przedmiotowych sprawach.

Pan Jozef Tomal Wiceprzewodniczacy Konwentu podziekowal wszystkim za udziat
w obradach i zakonczyl posiedzenie.

Wiceprzewodniczacy
Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Maig:polskiego
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